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Ziel der guten fachlichen Praxis im
Ackerbau ist es, Boden schonend zu
nutzen und keine dauerhaften Schaden
zu verursachen.

Eine fortschreitende Bodendegradation
verursacht erhebliche 6konomische
Verluste — sowohl auf
betriebswirtschaftlicher als auch auf
volkswirtschaftlicher Ebene.

Rechtsvorschriften zum Bodenschutz
sollten die Vorsorge, also die
Vermeidung von Schaden in den
Vordergrund stellen.

Prioritdre in der Praxis umsetzbare
BodenschutzmaRnahmen sollten in einer
nationalen Bodenschutz-strategie klar
definiert sein.

Acker- und Brachflachen ohne
Bodenbedeckung (Pflanzenbewuchs

oder Mulch) begiinstigen Bodenverluste

durch Wind- oder Wassererosion.

Fir den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit ist
ein nachhaltiges Dliingemanagement
basierend auf Bodenanalysen und
Nahrstoffbilanzen erforderlich.

Intensive Beratungs- und
SchulungsmaRnahmen zur nachhaltigen
Bodennutzung fordern den Erhalt der
Bodenfruchtbarkeit.
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Schutz ackerbaulich genutzter Boden in der Mongolei

Boden sind eine lebenswichtige Ressource und nicht ersetzbar.
Sie bilden die Grundlage fir die Land- und Forstwirtschaft und
werden durch vielféltige physikalische, chemische und
biologische Prozesse beeinflusst. Sie libernehmen
unterschiedlichste Funktionen, z. B. als Lebensraum fur
Bodenorganismen, als Nahrstoff- und Wasserspeicher und auch
als Kohlenstoffspeicher, was vor dem Hintergrund weltweit
steigender CO, Konzentrationen und den hierdurch bedingten
Klimawandel von wachsender Bedeutung ist.

Im dritten Bodenschutzbericht der Bundesrepublik Deutschland
wird u. a. auf die Gefahrdung der Béden durch anthropogene

Einflisse eingegangen:

Béden sind empfindliche Systeme, die fiir viele Formen von
Belastungen durch den Menschen anfillig sind. Verénderungen
laufen auf und in ihnen in der Regel sehr langsam ab und sind
meist nur schwer erkennbar. Sind jedoch erst einmal Schédden
eingetreten, sind sie oft nur in geologischen ZeitmafSstében zu
beheben — wenn liberhaupt. Im Sinne einer nachhaltigen
Entwicklung ist es deshalb das Ziel, Béden schonend und
sparsam zu nutzen und keine dauerhaften Schéiden zu
verursachen. Nur wenn die Leistungsféhigkeit der Bdden nicht
iberfordert wird, kénnen ihre vielfdltigen Funktionen auch fiir

kiinftige Generationen erhalten werden.*

Die Vereinten Nationen haben in ihren Nachhaltigkeitszielen
(Sustainable Development Goals, SDGs) den Schutz und die

nachhaltige Nutzung von Landdkosystemen verankert,

1

Dritter Bodenschutzbericht der Beschluss des

Bundeskabinetts vom 12. Juni 2013

Bundesregierung -
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sowie die Bekdampfung von Wiistenbildung und die Beendigung bzw. Umkehr von Bodendegradation
(SDG 15). Der weltweit fortschreitende Verlust fruchtbarer Boden bedroht und vernichtet die

Existenzgrundlage von Millionen von Menschen.

Was sind die Ursachen von Bodendegradation?

Laut Definition der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAQ) kénnen
die folgenden Phdanomene zur Bodendegradation beitragen: Bodenverlust durch Wasser- oder
Winderosion, Vernassung und Versalzung von Béden, chemische Degradation (z. B. durch
Nahrstoffverluste oder Schadstoffeintrag), physikalische Degradation (z. B. durch Bodenverdichtungen)
und biologische Degradation aufgrund des Verlusts an Biodiversitat der Bodenorganismen. Die weltweit
fortschreitende Bodendegradation haben vielfach anthropogene Ursachen, wobei die negativen
Auswirkungen durch den Klimawandel letztlich auch anthropogenen Ursprungs sind.
Bodenbewirtschaftungssysteme in der Landwirtschaft, welche nicht standortangepasst und nachhaltig
sind, verursachen oder beschleunigen den Prozess der Bodendegradation. So kann der Bodendruck
schwerer Landmaschinen die Bodenstruktur und -funktion schadigen. Wind und Niederschlagswasser
kénnen brachliegende, fruchtbare Krume abtragen. Eintrdage von Schadstoffen kénnen toxisch auf
Pflanzen und Tiere wirken. Verursacher von Bodenkontaminationen kénnen neben der Landwirtschaft

auch der Bergbau, die Industrie oder Siedlungen sein.

Ackerbau und Bodenmanagement in der Mongolei

In der Mongolei werden >70 % der Landesflache landwirtschaftlich genutzt, in erster Linie als natirliche
Weideflachen fiir die groRen und stetig wachsenden Tierherden. Der Ackerbau hat in der Mongolei
keine sehr lange Tradition. Kommerziell wird er seit Mitte des letzten Jahrhunderts betrieben, wobei ein
in den westsibirischen Regionen der ehemaligen Sowjetunion entwickeltes Anbausystem mit Wechsel
von Anbau- und Brachephasen (in der Regel Schwarzbrache) ibernommen wurde. Dieses Anbausystem
hat auch heute noch Bestand: von den 876.000 ha Ackerflache wurden in 2019 ca. 40 % als Brache nicht
bestellt. Die vermeintlich positiven Wirkungen der Schwarzbrache, wie z. B. eine erhéhte Bodenfeuchte
wadhrend der nachfolgenden Vegetationsphase, sind nach aktuellen wissenschaftlichen Untersuchungen

jedoch nur von kurzfristiger Dauer.

Da sich die Ackerbaugebiete der Mongolei Giberwiegend in einer semiaride Klimaregion befinden, sind
die natilirlichen Anbaubedingungen grundsatzlich schwierig. Bei den ackerbaulich genutzten Béden in
diesen Waldsteppen- und Steppengebieten handelt es sich vielfach um Kastanozem (kastanienbraune)
und weniger verbreitet um Tschernosem (Schwarzerde) Béden.2 Aufgrund ihrer physikalischen und
hydrologischen Eigenschaften neigen insbesondere die Kastanozembéden zu Austrocknung bis in tiefe
Bodenschichten (geringes Wasserspeichervermdgen), zudem sind sie anfillig gegeniiber Winderosion.3
Anhaltende Trockenphasen in Verbindung mit auftretenden Starkwinden fiihren in der Mongolei immer

wieder zu Staubstlirmen. In den Monaten Marz und April sind diese Stiirme am haufigsten zu beobachten

2 Referenzbodengruppe der internationalen Bodenklassifikation World Reference Base for Soil Resources (WRB)
3 https://www.isric.org/sites/default/files/major_soils_of the_world/set8/ks/kastanoz.pdf
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(ca. 60% der jahrlichen Staubstirme), deutlich weniger haufig treten sie aber auch in den Monaten
Oktober und November auf.* Zu diesen Jahreszeiten sind die ackerbaulich genutzten Béden in der Regel
ohne Pflanzenbewuchs bzw. abgeerntet, so dass es bei trockener und stiirmischer Witterung zu
erheblichen Bodenverluste aufgrund von Winderosion kommen kann. Bodenverluste durch

Wassererosion treten eher in den Sommermonaten auf — als Folge heftiger Gewitter mit Starkregen.

Staubsturm im Selenge Aimag, Zuunkharaa, 19.04.2017 / Quelle: Boldsaikhan

Ein Bodenmanagement im Ackerbau, welches nicht auf Nachhaltigkeit ausgerichtet ist, fihrt jedoch nicht
nur zu Bodenverlusten, sondern verringert auch die Fruchtbarkeit und somit die Produktivitat der Béden.
Den Einsatz organischer Diingung wie Stallmist oder den Anbau von Griindiingungspflanzen nutzen
mongolische Ackerbaubetriebe duRerst selten. Auf den Feldern verbleibende Erntereste wie Stroh und
Stoppeln werden zudem im Winter von den freilaufenden Nutztieren gefressen. Als Folge der geringen
Zufuhr organischer Substanz sinkt der Humusgehalt der Bdden stetig. Eine mineralische Diingung wird
zwar von den meisten Betrieben durchgefiihrt, diese richtet sich aber eher nach Erfahrungswerten als den
tatsachlichen Nahrstoffentziigen. Ohne Nahrstoffbilanzierung, die auf der gesicherten Analyse der im
Boden verfligharen Nahrstoffe basieren sollte, ist eine nachhaltige und ausgewogene Versorgung der
Boden bzw. der darauf wachsenden Pflanzen mit Makro- und Mikrondhrstoffen schwer moglich. Als Folge
kann es zu einer Uber- oder Unterversorgung mit Nihrstoffen kommen; beides fiihrt zu finanziellen
EinbuBen auf betrieblicher Ebene, gegebenenfalls auch zu finanziellen Belastungen auf
volkswirtschaftlicher Ebene, wenn extreme Nahrstoffiiberschiisse zu Umweltbelastungen (Boden- und

Grundwasserkontamination) fihren.

Welche Kosten verursacht Bodendegradation?

Mehr als 24 Milliarden Tonnen Boden gehen weltweit jedes Jahr durch Erosion verloren — das sind jahrlich

mehr als 3 Tonnen Boden je Erdbewohner.> Die Kosten der Degradation ackerbaulich genutzter Béden

4 Northeast Asian dust transport: A case study of a dust storm event from 28 March to 2 April 2012
> Land and soil in the context of a green economy for sustainable development, food security and poverty eradication. UNCCD,
2011.
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belaufen sich nach Angaben der Economics of Land Degradation (ELD) Initiative auf USD 400 Mrd. jahrlich.
Die Bodenzerstdrung verursacht Verluste an Okosystemleistungen durch Landressourcen, z.B. fiir die
Lebensmittelproduktion, Nahrstoffkreislaufe und Wasserfiltration oder fiir das Klima aufgrund der

Bedeutung von Béden als Kohlenstoffsenke.®

The total economic value of land and land-based services
(from ELD Initiative, 20137, adapted from Nkonya et al. 2011, p., 70", and Noel & Soussan, 2010°)

Total Economic Value
of land and land-based services

|
' v

Use Value Non-use Value

I I
' ' v . v v

Direct Indirect Option Existence Bequest Stewardship
Use Value Use Value Value Value Value Value
Food, fibres and Pollination Premium from use Biodiversity Land Land
timber production (provisioning); of biodiversity hotspot, passed onto maintained in
(provisioning); Watershed resources by symibolic our children good working
Carbon storage protection, flood pharmaceutical species, {cultural) conditions for
(regulating); attenuation; industry in e.g. blue whale, both humans
Tourism, Pollution the future tiger, panda, and their
recreational assimilation (provisioning); mountain surrounding
hunting (regulating and Area that gorillas ecosystems
(cultural) culturaly becomes of {eultural)
Nutrient cycling, recreational value
micro-climate {cultural);
(supporting) Area used for
waste recyding
(regulating)

Monetdr wurden die durch Bodendegradation verursachten Kosten in der Mongolei nach Kenntnis des
Autors bislang nicht bewertet, betrachtet man jedoch das bestehende Ausmal} der Bodendegradation, so
ist bereits heute von einem immensen volkswirtschaftlichen Schaden auszugehen. Felderhebungen des
Institute of Plant and Agricultural Sciences in 2010 lber eine Gesamtflache von ca. 580.000 ha Ackerland
ergaben, dass >60% der Boden starke Degradationserscheinungen aufwiesen.’ Untersuchungen zur
Bodenerosion in Ackerbaugebieten im Selenge Aimag (Nomgon Sum) und Tuv Aimag (Sumber Sum)

konnten Bodenverluste in einem Umfang von 32,6 bis 49,6 t / ha / Jahr nachweisen.?

6 The value of land. Economics of Land Degradation Initiative, September 2015.

7 Tuul, D. et. al.: Bodenfruchtbarkeit des Ackerlandes der Mongolei — Vortrag im Rahmen eines DMKNL Seminars (2013)

8 Batkhishig, O.: Human Impact and Land Degradation in Mongolia. 2013. Chapter 12. In Dryland East Asia: Land Dynamics Amid
Social and Climate Change;
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Rechtliche und agrarpolitische Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Bodennutzung und
Bodenschutz am Beispiel Deutschlands

Rechtsvorschriften zum Schutz der Bodden in Deutschland finden sich auf nationaler, EU und
internationaler Ebene. Mit dem Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und der Bodenschutz- und

Altlastenverordnung (BBodSchV) steht ein Instrumentarium flir den vorsorgenden Bodenschutz in

Deutschland zur Verfligung. Ziel des Gesetzes ist
Grundsatze der guten fachlichen Praxis der gung

landwirtschaftlichen Bodennutzung nach §17 es, nachhaltig die Bodenfunktionen zu sichern

Bundesbodenschutzgesetz: oder wiederherzustellen. Gefahren fir den
1. Durchfihrung einer Standortangepassten Boden sollen abgewehrt werden, eingetretene

Bodenbearbeitung, . . .
schadliche Bodenveranderungen sind zu
Erhaltung und Verbesserung der Bodenstruktur, . .
sanieren. Das Bundesbodenschutzgesetz gilt

Vermeidung von Bodenverdichtungen, A .
: . grundsatzlich nur, soweit andere Gesetze

Ve e B, Einwirkungen auf den Boden nicht regeln.® In §

I

Erhaltung von naturbetonten Gliederungs-

: 17 des Bodenschutzgesetzes sind die Grundsatze
elementen der Feldflur (insbesondere Hecken,

zur guten fachlichen Praxis der
6. Erhalt und Forderung der biologischen Aktivitat des

Bodens, landwirtschaftlichen Bodennutzung

7. Erhaltung des standorttypischen Humusgehaltes beschrieben.

des Bodens.

Neben den spezifischen Vorschriften des

Bundesbodenschutzgesetz und der Bundesbodenschutzverordnung greift auch das Agrarrecht, zum
Beispiel zum Schutz vor Erosionsereignissen oder zum Erhalt der organischen Substanz im Boden, in die
Bewirtschaftung ein. Das Diingegesetz und die Dingeverordnung regeln z. B. das Inverkehrbringen von
Diingemitteln und die Anforderungen an die gute fachliche Praxis der Dlingung. Die Diingeverordnung gilt

fiir landwirtschaftlich und gartenbaulich genutzte Flachen.

Das Bundesministerium fir Landwirtschaft und Erndhrung (BMEL) veroffentlichte 2019 die
»Ackerbaustrategie 2035“ und hebt hierin den Bodenschutz und die Férderung der Bodenfruchtbarkeit
als prioritares Handlungsfeld hervor.’® Ein erster ,Bodenzustandsbericht Landwirtschaft” wurde 2018
vorgestellt. Mit der Bodenzustandserhebung wurde erstmals eine umfassende und reprasentative
Inventur der organischen Kohlenstoffvorrate in den landwirtschaftlich genutzten Boden durchgefihrt.
Bundesweit wurden zwischen 2012 und 2018 mehr als 120.000 Bodenproben genommen und analysiert.
Diese Erhebung wird in Zukunft alle zehn Jahre stattfinden, um mogliche Verdnderungen der
Kohlenstoffvorrate und Bodeneigenschaften zu erfassen. Sie wird damit zu einer wichtigen Grundlage fir

die Bodenschutz- und Klimapolitik Deutschlands.!

Neben den Rechtsvorschriften wird auch die Vergabe staatlicher Fordermittel als Instrument zur
Durchsetzung von BodenschutzmalRnahmen genutzt. Die landwirtschaftlichen Betriebe in der EU erhalten
flachenabhangige Subventionen (Direktzahlungen). Die Auszahlung der Subventionen ist allerdings

abhangig von der Einhaltung bestimmter Umweltschutzauflagen, die in den sogenannten Cross

3 https://www.umweltbundesamt.de/print/14144 und https://www.umweltbundesamt.de/print/13369
10 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/ackerbau/ackerbaustrategie.html
Uhttps://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/bodenschutz/bodenzustandserhebung-praesentation.html|



https://www.umweltbundesamt.de/print/14144
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https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/ackerbau/ackerbaustrategie.html
https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/pflanzenbau/bodenschutz/bodenzustandserhebung-praesentation.html
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Compliance Richtlinien (CC) definiert sind. Hierzu zdhlen im Ackerbau z. B. Mindestanforderungen an die
Bodenbedeckung, der Erosionsschutz und der Erhalt der organischen Substanz im Boden.
Ackerbaubetriebe miissen gemal der CC Richtlinie eine jahrliche Humusbilanz erstellen oder alle 6 Jahre
den Humusgehalt der Boden untersuchen lassen. Die Einhaltung der CC Vorgaben werden von staatlicher

Stelle regelmaRig Uberprift und fihrt bei Nichteinhaltung zur Kiirzung der Subventionszahlungen.

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Degradation von Béden hat negative Auswirkungen auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene,
wie z. B. nachlassende landwirtschaftliche Produktivitat, Gefahrdung der Erndhrungssicherheit, dem
Verlust der biologischen Vielfalt und der Férderung des Klimawandel. Es ist erwiesen, dass
Degradationsprozesse aufgrund nicht nachhaltiger Land- und Bodennutzung in den mongolischen
Ackerbaugebieten rasch voranschreiten. Anhaltspunkte fiir eine signifikante Umkehrung der negativen
Tendenzen sind nicht zu erkennen. Zudem ist es wahrscheinlich, dass sich das Gefahrdungspotenzial
infolge des Klimawandels vergroRern wird. Dies wiederum spricht dafiir, dass der Bodenschutz in Zukunft
von noch grofRerer Bedeutung sein wird. Der Autor empfiehlt daher MalRnahmen zum Schutz der

Ackerbdden in der Mongolei eine hohe Prioritat einzuraumen.

e _Vorsorgegedanken im Bodenschutz rechtlich verankern“ — Vorsorge bedeutet, schéadliche
Einwirkungen auf die Boden friih zu erkennen und ihnen entgegen zu wirken, und zwar deutlich bevor
eine Gefahr fir Bodenfunktionen entsteht. Dieser Vorsorgegedanke sollte sich in den rechtlichen
Regelwerken zum Bodenschutz in der Mongolei widerspiegeln. Bestehende Rechtsvorschriften

sollten dahingehend Gberprift und gegebenenfalls angepasst bzw. erganzt werden.

e _Bodenschutzstrategie fir ackerbaulich genutzte Flachen” — Rechtsvorschriften miissen in der Praxis
umgesetzt werden und auch praktisch umsetzbar sein, insofern ist die Diskussion {iber eine
Bodenschutzstrategie flir ackerbaulich genutzte Flachen im MELL zu begriflen. Im Rahmen der
Strategie sollte sowohl die allgemeine Zielsetzung definiert werden als auch prioritare
BodenschutzmalRnahmen, welche den Erhalt der Bodenfunktionen und der Bodenqualitdt bzw. -
fruchtbarkeit gewadhrleisten. Bodenschutzmallnahmen sollten sich an den Grundsdtzen und
Empfehlungen der guten fachlichen Praxis der landwirtschaftlichen Bodennutzung orientieren. Die
Bodenschutzstrategie sollte ferner darlegen, welche Institutionen die Umsetzung der definierten
Maflnahmen fachlich begleiten und anhand welcher Indikatoren die Nachhaltigkeit der MaRnahmen

zu bewerten sind.

e _Monitoring zur Umsetzung von Rechtsvorschriften und BodenschutzmaRnahmen auf nationaler
Ebene” — die Bewertung der Wirkungen bestehender Rechtsvorschriften auf den Bodenschutz sowie
die der Nachhaltigkeit empfohlenen BodenschutzmaRnahmen sollte anhand eines hierfir
entwickelten Monitoringsystem erfolgen. Die Datenerfassung zur Verifizierung der Indikatoren
erfolgt in regelmaRigen Intervallen durch qualifizierte Fachkrifte (Agrarwissenschaftler /
Bodenkundler). Angewendete Verfahren zur Bodenbewertung und -analyse sind international

anerkannten Methoden und Standards anzupassen, z. B. denen der FAO.
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e Forderung der technischen und personellen Kapazitdaten von Bodenlaboren” — die 2017 gegriindete
FAO Initiative Global Soil Laboratory Network (GLOSOLAN)'? beabsichtigt u. a. die fachlichen
Kapazitaten von Bodenlaboren zu fordern und angewandte Untersuchungsmethoden international
zu harmonisieren. Regelmaflige Bodenuntersuchungen sind fiir ein 6konomisch und o6kologisch
ausgewogenes Dingemanagement unerlasslich. Sie liefern dem Landwirt wertvolle Informationen
Uber den Zustand und die Nahrstoffversorgung des Bodens und sind eine wichtige Entscheidungshilfe
flir eine fachgerechte Diingung. Bodenlabore stellen somit wichtige Informationen fiir die
landwirtschaftliche Praxis bereit. Die Umsetzung der GLOSOLAN Empfehlungen auf nationaler Ebene
durch die 2018 gegriindete Initiative Mongolian Soil Laboratory Network (MONSOLAN) sollte

staatliche Unterstiitzung erfahren. Kompetente und technisch gut ausgestattete Bodenlabore leisten

einen erheblichen Beitrag zur Forderung eines nachhaltigen Ackerbaus.

e Beratung auf agrarpolitischer Ebene” — das deutsche Landwirtschaftsministerium wird z. B. von der
Arbeitsgruppe der "Bodenspezialisten der Bundeslander" beraten. Diese Bodenspezialisten kommen
aus der Landwirtschaftsverwaltung und den landwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen und sind

dort mit Fragen standortangepasster Bodenbewirtschaftung, des Bodenschutzes und der

Agrarokologie befasst. Die Aufgaben der Arbeitsgruppe liegen im

Erfahrungsaustausch, der Abstimmung und gegebenenfalls Positionierung zu Themen wie
standortangepasste, umweltschonende Bodenbewirtschaftung; Einschatzung von Risiken fiir die

Bodenfunktionen durch die landwirtschaftliche Nutzung; Umsetzung gesetzlicher Regelungen bei der

A R
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Informations-

Bodennutzung im landwirtschaftlichen Betrieb. Eine entsprechende Arbeitsgruppe

Wissenschaftlern und Praktikern kénnte auch in der Mongolei wichtige Beratungsaufgaben auf

agrarpolitischer Ebene wahrnehmen.

e _Beratung auf agrarbetrieblicher Ebene” — eine fundierte agrarfachliche Beratung ist fiir eine
nachhaltige Bodennutzung unerldsslich. Die landwirtschaftlichen Betriebe missen sowohl lber die

Bedeutung des Bodenschutzes als auch Uber die gute fachliche Praxis der Bodennutzung, die auf

betrieblicher Ebene Anwendung finden soll, regelmaRig informiert werden.

und Wissenstransfer sind von groRer Bedeutung, wenn Rechtsvorschriften akzeptiert und

Anbauempfehlungen in der Praxis erfolgreich umgesetzt werden sollen.

e Die nachhaltige Bewirtschaftung von Ackerflachen (Bodennutzung) kann zudem durch finanzielle
Anreize gefordert werden. Hierflir konnten entweder positive oder negative Anreize gewahlt
werden. Beispielsweise konnte die Hohe der Subventionszahlungen fiir Sommerweizen an eine
nachhaltige  Bodennutzung gekoppelt sein, d.h. Betriebe, welche
BodenschutzmalBnahmen umsetzen, erhalten eine erhdhte Subventionszahlung je Tonne Weizen

(positiver Anreiz) oder Betriebe, die (Mindest-)Auflagen des Bodenschutzes nicht erfiillen, erhalten

lediglich reduzierte Subventionszahlung je Tonne Weizen (negativer Anreiz).

2 wttp://www.fao.org/global-soil-partnership/glosolan/en/

Bewusstseinsbildung

weitreichende
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